
为深入贯彻党的二十届四中全会精神，落实国家及省、

市关于国土空间总体规划动态调整完善的最新部署，漳县

开展了《漳县国土空间总体规划(2021—2035年)动态维护

方案》（以下简称《方案》）编制工作。目前《方案》已

形成草案。为广泛听取各方意见，进一步提高《方案》的

科学性和操作性，现面向社会公众公开征询意见，公示期

为30天，欢迎广大社会各界人士积极参与，提出宝贵意见

和建议。

一、公示时间

2026年5月27日至2026年6月25日

二、公示方式

漳县人民政府官网

三、意见反馈

公示期内，任何单位和个人均可通过邮寄信件或发送

电子邮件的方式进行反馈。

邮寄地址：定西市漳县武阳镇陈庄路漳县自然资源局

（请在信封上标注“漳县国土空间总体规划(2021—2035

年)动态维护方案意见建议”字样）。

电子邮箱：710686798＠qq.com（请在邮件标题标注

“漳县国土空间总体规划(2021—2035年)动态维护方案意

见建议”字样）。

热忱期待您的参与，欢迎您来建言献策！

漳县自然资源局

2026年5月27日

公告原文

注:本公示读本为公示草案，所有数据和内容以最终批复为准。



（2021—2035年）
漳县国土空间总体规划

【公示稿】

漳县自然资源局

二〇二六年五月

动态维护方案



为贯彻落实党的二十届四中全会精神，落实

《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监

督实施的若干意见》《甘肃省市县级国土空间总体

规划动态调整完善编制指南》（试行）和甘肃省自

然资源厅关于转发《国土空间总体规划动态调整完

善工作有关问题的答复》等文件要求，适应漳县

“十五五”时期高质量发展对空间保障的迫切需要，

积极应对漳县城市发展建设、重大产业项目落地、

基础设施提质、民生保障完善、生态环境保护等城

市发展新需求，明确在严守空间安全底线、不突破

国土空间总体规划确定的保护任务目标和规划强制

性内容，不改变总体规划确定的空间结构和格局的

前提下，对《漳县国土空间总体规划（2021—

2035 年）》（以下简称“《漳县总规》”）开展

动态维护。旨在推动规划从“静态蓝图”向“动态

实施” 转变，在坚决维护规划严肃性、权威性的前

提下，增强规划对经济社会发展的适应性、可操作

性，确保规划能够有效响应新形势、新战略、新需

求，为漳县近期发展与重大项目落地提供精准、可

靠的空间支撑。

前 言
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01编制总则
1.1 编制目的

1.2 编制原则

1.3 编制范围



1.1 编制目的

为贯彻落实国家、省关于建立国土空间规划体系

并监督实施的决策部署，强化国土空间规划全生命周

期管理，衔接规划实施评估成果，动态优化国土空间

保护格局，破解规划实施过程中遇到的现实问题；严

守耕地和永久基本农田保护红线、生态保护红线和城

镇开发边界，保障重大基础设施、民生工程、重点产

业项目的合理用地需求；提升规划的科学性、适应性

和可操作性，实现保护管控与发展保障的协同统一，

为全县经济社会高质量发展提供空间支撑。



1.3 编制范围

本次动态维护范围与已批复的《漳县国土空间总

体规划（2021—2035年）》范围一致，包括县域和

中心城区两个层次。

县域规划范围为漳县行政辖区内的全部陆域空间。

中心城区规划范围为北至漳县泰山公园山脚，南

至漳河北岸及盐井镇镇区，西至工业园区北侧，东至

城东加油站。

坚持问题导向，夯实基础

坚持战略衔接，匹配需求

坚持底线管控，正向优化

坚持分级分类，因地制宜

坚持一张底图，强化统筹

1.2 编制原则



02
三条控制线维护

2.1 耕地和永久基本农田红线

2.2 生态保护红线

2.3 城镇开发边界



2.1耕地和永久基本农田红线

现状分析

全县落实划定耕地保护任务101.60 万亩、永久基本农田

保护面积79.41万亩，规划实施以来，耕地和永久基本农田保

护任务得到严格落实，保护成效良好。

动态维护情况

以“数量不减少、质量生态有提升、布局更优化”为原则，

衔接耕地保护和国土绿化空间专项规划，维护后漳县永久基本

农田保护面积为79.91万亩，不低于规划明确的保护任务，永

久基本农田内耕地质量和农田集中连片度有所提升，空间矛盾

有效缓解，农业空间格局更加合理。



2.2生态保护红线
现状分析

漳县划定生态保护红线65050.89公顷，占县域面积比例

约为30.04%。分属西秦岭落叶阔叶林水源涵养—生物多样性

维护生态保护红线，主要分布在殪虎桥镇、金钟镇、大草滩镇、

四族镇、贵清山镇、东泉乡等森林资源、水生动物较为丰富的

地区。生态保护红线中各类自然保护地占32.02%。

动态维护情况

在确保国土空间规划确定的生态保护红线不突破的前提下，

按照“功能不降低、面积不减少、性质不改变”的原则进行生

态保护红线优化调整，提升生态系统多样性、稳定性、持续性。



2.3城镇开发边界
现状分析

全县划定城镇开发边界面积1103.71公顷（1.66万

亩），城镇开发边界扩展倍数控制在基于2020年城镇建

设用地规模的1.2414倍以内。

动态维护情况

按照“总量不突破、功能更优化、布局更集聚”原则，

结合漳县“十五五”发展规划和专项规划，为落实漳县重大

产业项目落地，保障基础设施用地需求，对城镇开发边界进

行局部优化，优化调整后城镇开发边界面积与扩展倍数与原

规划保持一致。



03
规划分区维护



依据三条控制线维护、中心城区用地规划布局维护内

容，联动调整对应规划分区。通过优化用地结构、提升功

能布局、集约节约利用空间资源，有效促进生产、生活、

生态空间协调有序，实现了资源配置更合理、功能定位更

清晰、管控效能更突出的正向优化目标。

维护后规划分区管控规则严格按照《总体规划》中明

确的规划分区管控要求执行。

依据生态保护红线划

定生态保护区，加强

生态保护与管控

生态保护区

以保护和修复生态环境，

提供生态产品和维护生

态系统功能为主

生态控制区

永久基本农田相对集中、

需严格保护的区域，加

强基本农田保护与利用

农田保护区

城镇开发边界围合范围，

是城镇集中开发建设并

可满足城镇生产、生活

需要的区域

城镇发展区

是农田保护区外，为满足

农林牧渔等农业发展以及

农民集中生活和生产配套

为主的区域

乡村发展区

规划分区维护



04
中心城区用地布局



中心城区用地布局维护
维护思路

为进一步提升城市功能、满足生产生活需求，均衡城区公共

服务与功能布局，适配漳县重大项目落地、产业转型升级和高质

量发展需求，进行中心城区用地布局优化。

动态维护情况

本次中心城区用地布局动态维护在不改变总规确定的城市总

体格局和空间结构的前提下，进一步聚焦公共服务提质、基础设

施补短、产业用地保障，引导要素合理配置，构建优势互补、功

能复合的空间格局。

在对工业用地、仓储用地、绿地与开敞空间用地、公用设施

用地和公共管理与公共服务用地进行主动维护的基础上，对居住

用地、商业用地、交通运输用地进行了联动优化，对原规划布局

进行了优化，提高了用地规划的合理性。



05
城市重要控制线



城市重要控制线维护

城市绿线

绿线主要包括现有公园绿地和防护绿地，依据城市绿

地系统专项规划、中心城区用地布局调整结果及生态保

护相关要求，开展绿线优化工作。优化后，绿线总面积

较维护前增加，绿地布局更合理、体系更完整，服务范

围进一步扩大，完全符合正向优化标准。

城市黄线

黄线主要包括供热站、变电所、污水处理厂和消防站等

用地范围，本次调整遵循“保障功能、优化布局、动态管

控”的原则，针对性解决现存问题，将城市新增的供电用

地、通信用地等基础设施用地纳入黄线，依据中心城区用

地布局，对规划布局不合理用地予以调出黄线，优化后，

黄线总面积较维护前增加，基础设施布局上更贴合城市发

展规划和基础设施建设需求，完全符合正向优化标准。



06
其他重要控制线



其他重要控制线维护

历史文化保护线

 漳县历史文化保护

线包含各级文物保护

单位保护范围及建设

控制地带界线

洪涝风险控制线

 结合漳县河湖划界成果，

围绕漳河、龙川河、榜沙河、

金钟河、铁沟河、紫石沟、

草滩沟等河流沟道，全县共

划定洪涝风险控制线920.94

千米，主要为雨洪水蓄滞和

行洪划定的自然空间和重大

调蓄设施用地范围。



07
重点建设项目清单



重点建设项目清单维护

结合国民经济和社会发展规划、相关专项规

划实施情况及未来发展要求，将“十五五”规划重

点项目统筹纳入规划清单，并根据项目谋划、推进

中名称变化情况，更新维护清单中项目具体名称、

布局和建设时序等。分层分级落实规划重点项目，

市域范围内跨县/区级行政单元的建设项目纳入市

级清单。

漳县国土空间总体规划（2021—2035年）谋

划重点建设项目368个，结合漳县发展实际和部门

对接及规划实施情况，根据项目建设情况，本次动

态维护新增重点建设项目309个（其中其中交通类

14个，水利类24个，能源类11个，电力类5个，旅

游类90个，民生类49个，产业类94个，生修复态

类22个），拟清退项目共63个，主要为文化旅游

类61个，民生类2个。

维护后，重点建设项目共计613个。按项目类

型分，交通类40个，水利类61个，能源类34个，

环保类14个，产业类117个，民生类104个，文旅

类165个，其他78个。



08 实施保障



实施保障

规划传导保障

严格落实上位规划管控要求，建议逐级传导衔接机制，严守

三条控制线刚性底线，确保分区调整，用途管制、核心指标

上下一致，局部优化不突破整体格局，实现管控要求精准落

地、纵向贯通。

近期实施保障

紧扣年度重点建设项目、民生工程与基础设施建设需求，建

立常态化项目清单机制，及时优化用地布局。细化落地图斑，

衔接建设时序，打通规划落地堵点，提升近期实施保障性。

规划管理全覆盖保障

统筹生态、农业、城镇全域空间，实现规划管控无盲区，统

一调整规则，审批流程与管空标准，完善部门联审、台账管

理、公示监管闭环，保障全域调整合规有据、管理规范到位。

数据更新保障

建立常态化数据更新机制,结合年度国土变更调查成果，动态

更新规划数据，确保规划数据准确、现势；加强多源数据融

合共享，打破壁垒实现互联互通，形成统一的国土空间规划

“一张图”。


